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CONTESTACION A CONSULTA SOBRE LOS EFECTOS EN EL MEDIO AMBIENTE DE LA
“REVISION DEL PLAN ESPECIAL DE SEQUIA LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
EBRO” EN LO RELATIVO A LAS AFECCIONES DE LA COMUNITAT VALENCIANA

1. ANTECEDENTES

Con fecha 1 de octubre de 2024, tiene entrada en este Servicio de Adaptacion al Cambio Climatico
de la Direccién General de Calidad y Educacion Ambiental, un escrito procedente de la
Confederacion Hidrogréafica del Ebro, en el cual se solicita que realicemos las alegaciones que
estimemos pertinentes a la "Propuesta de proyecto de revision del Plan Especial de Sequias”,
junto con el correspondiente "Estudio Ambiental Estratégico” del proceso de evaluacion
ambiental estratégica ordinaria, de la demarcacion hidrogréafica del Ebro.

Esta demarcacion ya contaba con un Plan Especial de Sequias vigente, cuya Ultima actualizacion
fue sometida a una evaluacion ambiental simplificada. No obstante, tras el tramite de consultas
realizado en 2023, se concluyd que la revision actual del plan requiere una evaluacion ambiental
estratégica ordinaria. En consecuencia, la Confederacion Hidrografica del Ebro ha desarrollado el
Estudio Ambiental Estratégico correspondiente y ha modificado el proyecto de revisiéon del Plan
Especial de Sequia para cumplir con este nuevo requerimiento.

Los Planes Especiales de Sequia (PES) son instrumentos clave en la gestién de situaciones de
escasez hidrica. Estos planes permiten identificar las sequias de manera espacial y temporal, y
abordan los problemas coyunturales de disponibilidad limitada de agua. Ademas, incluyen medidas
especificas disefiadas para mitigar los impactos de las sequias, promoviendo la prevencion y
correccion de sus efectos adversos tanto en el medio ambiente como en la utilizacion sostenible de
los recursos hidricos, incluso en los momentos mas criticos.

Es de vital importancia que la revision del PES del Ebro, acompafiada de su Estudio Ambiental
Estratégico, asegure que las medidas adoptadas sean consistentes con los principios de
sostenibilidad y proteccién ambiental, garantizando asi una gestion eficiente y responsable de los
recursos hidricos en situaciones de sequia.

2. SINTESIS DE LA DOCUMENTACION APORTADA

La documentacion relacionada con el Estudio Ambiental Estratégico y la Propuesta de proyecto de
revision del Plan Especial de Sequia de la Demarcacién Hidrografica del Ebro actualizada se
encuentran disponibles para su consulta en el sitio web que se indica a continuacion, asi como en
la pagina web del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico
(https://www.chebro.es/web/guest/plan-de-sequ%C3%ADa-2023) (www.miteco.gob.es ).

La actuacion sobre las que se informa, en el ambito de las competencias del Servicio de Adaptacion
al Cambio Climatico de esta DG, es la propuesta de revisién de los PES de la Demarcacién
Hidrografica del Ebro. El ambito territorial de estos Planes, de acuerdo con el articulo 2.4 del RPH,
es el de la parte terrestre o continental de sus respectivas demarcaciones hidrograficas, que se
extienden, en parte, sobre el ambito territorial de la Comunitat Valenciana.
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Las revisiones de los PES pretenden redefinir los sistemas de indicadores y umbrales y las medidas
anteriormente programadas, adecuarlos a los contenidos y a las novedades técnicas y normativas
singularmente a las determinaciones del nuevo Plan Hidrolégico, aprobado mediante el Real
Decreto 35/2023, de 24 de enero.

Junto con el EAE y el PES del Ebro, se ha remitido también un documento que recoge las
novedades del plan especial de sequia sometido a consulta publica. Las novedades mas recientes,
publicadas el 17 de septiembre de 2024, se detallan a continuacion:

e Eliminacién de las referencias al uso conjunto por estar faltas de definicion (ya se quitaron
en la fase 2 a raiz de un escrito previo la autoridad ambiental).

e Se realiza un andlisis pormenorizado de las posibles interacciones del PES con los
objetivos ambientales que impliquen una proteccién de sus aguas superficiales o
subterrdneas o0 a la conservacion de los hébitats y las especies que dependen directamente
del agua.

e Incluye tanto en el estudio ambiental como en el PES, la referencia a la estrategia “GISDHE”
de “Gestion integral de sedimentos de la demarcacion hidrografica del Ebro”.

e Se ha mejorado sustancialmente en el Estudio Ambiental Estratégico los aspectos
ambientales del PES, en especial se ha realizado una mejor recopilacion y referencia a los
habitats y especies que dependen directamente del agua.

e Se harealizado un andlisis de coherencia entre los indicadores de sequia y escasez.

e Mejora de la descripcion de la gestion de los volimenes muertos de Yesa y El Grado en
situacion de sequias.

e Se incluye un anejo que analiza los efectos del Plan Especial de Sequias sobre el medio
ambiente de Francia.

e Se han incluido indices complementarios para el diagndéstico de la sequia y escasez para
el rio Guatizalemay el Sistema de Abastecimiento de Huesca dependiente del embalse de
Vadiello (rio Guatizalema).

e Se han incluido indices complementarios para el diagnéstico de la sequia y escasez para
el rio Yalde y el Sistema de Abastecimiento del Yalde dependiente del embalse de
Castroviejo (rio Yalde).

e Contiene la referencia a la totalidad de los 18 planes de emergencia de abastecimiento
(>20.000 habitantes) existentes en la cuenca del Ebro.

e Se recomienda la adopcion de planes de emergencia por sequia a todo tipo de
abastecimientos e incluso a otro tipo de usuarios.
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e Se introduce la recomendacion de que la Comisién Permanente de sequia se cree cuando
el porcentaje de la cuenca del Ebro que se encuentra en situacion de escasez sea mayor
del 30% y que se pueda disolver cuando este porcentaje baje del 10 %.

e Serecoge como referencia el indice del informe de la sequia de 2023 para los informes de
las sequias que se produzcan en el futuro.

e Se actualiza la ficha de la sequia de 2023 en el apartado de sequias histéricas.

3. ANALISIS DEL DOCUMENTO EN RELACION CON EL CAMBIO CLIMATICO

La documentacion presentada es completa y acorde con la normativa en materia climatica y las
directrices sectoriales que de ella derivan.

El PES sobre el que se informa es un instrumento de planificacion y gestion que contribuye a la
adaptacion al cambio climatico, ya que persigue la seguridad hidrica para las personas, para la
proteccién de la biodiversidad y para las actividades socioecondémicas, en un contexto de
emergencia climatica, con un aumento previsible del nimero de periodos de sequia prolongada y
situaciones de escasez coyuntural.

Este documento tiene en cuenta las determinaciones de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio
climético y transicién energética y de las Orientaciones estratégicas sobre agua y cambio
climatico, un documento clave previsto por la Ley de cambio climatico para establecer directrices
y medidas en planificacion y gestion del agua en Espafia, con un horizonte temporal 2030; en
particular, con la inclusién de indicadores especificos de exposicion y vulnerabilidad.

En este sentido, el proyecto es acorde con el Plan nacional de adaptacién al cambio climéatico
(PNACC) 2021-2030, que considera necesaria la mejora de la planificacién, tanto en agricultura
como en el uso del agua, para dar respuesta a los incrementos esperados en las demandas para
regadios y otros usos agrarios.

El proyecto esta también en la linea de la Estrategia valenciana de cambio climatico y energia
2030, que recoge, en su medida M078: la aprobacién y seguimiento del regadio de la Comunitat
Valenciana, con la modernizacién de regadios mediante tecnologias de la informacion y
optimizacion de la eficiencia hidrica y energética entre sus acciones vinculadas.

Este PES se alinea con medidas que las administraciones publicas valencianas deben adoptar en
materia de recursos hidricos, de acuerdo con la Ley 6/2022, de 5 de diciembre, del cambio
climético y la transicién ecoldgica de la Comunitat Valenciana, para incorporar la perspectiva
climatica en la planificacién hidrol6gica. Segun el articulo 78.2, los aspectos a tener en cuenta
deben ser al menos:

a) La identificacién de los riesgos derivados del cambio climético en relacién con su impacto
en las necesidades y usos del agua y la evolucion de las tipologias de las masas de agua
superficial y subterranea y sus condiciones de referencia.

b) La inclusién de criterios de adaptacion y aumento de la resiliencia ante el cambio climatico
para identificacion, evaluacion y seleccidon de medidas.
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c) La realizacién del seguimiento de los impactos asociados al cambio del clima para ajustar
las medidas, en funcién de los avances del conocimiento.

d) La aplicacion de medidas para la restauracion progresiva e integral de los ecosistemas y
para la gestion del ciclo del agua. [...]

Otro aspecto destacable del presente PES es que tiene en cuenta los escenarios futuros de cambio
climatico a la hora de establecer las medidas a desarrollar méas acordes.

El presente plan recoge también acciones y medidas dirigidas a mitigar los impactos sociales,
econémicos y ambientales de la sequia prolongada y de la escasez coyuntural mediante
operaciones dirigidas a la modificacion coyuntural de la gestidn de los recursos hidricos, por lo que
se enmarca en el ambito de la adaptacion. Todo ello, habiendo identificado previamente cuales
seran las proyecciones realizadas a partir de variables hidrometeorol6gicas, por lo que se alinearian
con las premisas anteriores (a, b y c) y considerando medidas de recuperacion tras periodos
excepcionales en los que sea imprescindible reducir los regimenes y la exencién del cumplimiento
de objetivos ambientales en las masas de agua afectadas, para no poner en peligro su posterior
recuperacion (d).

El andlisis también sefiala que las proyecciones de cambio climatico, bajo distintos escenarios (RCP
4.5y RCP 8.5), sugieren una reduccién generalizada de las aportaciones hidricas en la cuenca del
Ebro, lo que incrementara la presién sobre los recursos disponibles. Este descenso en los caudales,
tanto naturales como regulados, afectara la capacidad de la cuenca para mantener los caudales
ecolégicos, especialmente durante las épocas de mayor escasez.

Ademas, el documento incluye medidas de adaptacién al cambio climatico, como el uso de modelos
hidrolégicos avanzados y la actualizacion de los indicadores de sequia, que permiten prever con
mayor precision los momentos en los que serd necesario activar estas reducciones de caudales.
Sin embargo, a pesar de estas mejoras, la capacidad de reaccién dependera en gran medida de la
efectividad de las herramientas de prediccion y la coordinacién entre las entidades responsables
de la gestion de los recursos hidricos.

4. CONCLUSIONES

Por lo expuesto, se considera que la nueva revision del PES de la demarcacién del Ebro tras el
procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica ordinaria realizado, en el ambito de las
competencias de esta DG, son acordes con las directrices y disposiciones sobre cambio climatico
que le son de aplicacion; también con los principios, objetivos y criterios que definen otros
documentos que asimismo inspiran la politica del agua y ambiental, tanto a nivel europeo, nacional
como autonémico.

En al ambito de la Comunitat Valenciana, el contenido del documento es coherente con las
orientaciones de la Estrategia Valenciana de Cambio Climatico y Energia 2030 y con la Ley 6/2022,
de 5 de diciembre, del cambio climatico y la transicién ecoldgica, siempre que las acciones que
finalmente se ejecuten cumplan con las determinaciones del articulo 78.2 de la Ley.

Se estima que la revision del PES puede tener un impacto positivo en materia de adaptacién al
cambio climéatico, al mejorar el conocimiento sobre las sequias histéricas y asumir las predicciones
sobre los efectos futuros del cambio climatico, en relacion con la disponibilidad de los recursos, que
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apuntan a un previsible incremento en la frecuencia e intensidad de las sequias durante los
préximos afios.

Por lo expuesto, en el ambito Gnico y exclusivo de las competencias del Servicio de Adaptacion al
Cambio Climético de la DG de Calidad y Educacién Ambiental, no se aprecia que estos planes
especiales de sequia tengan impactos negativos significativos.

La jefa de Serwc:lo_ge A(_japtamon al Cambio El Técnico de Medio Ambiente
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